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ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Latina referente
a la tramitacion de licencia de primera ocupacién y funcionamiento de las
actividades de kart y cines, integradas en el complejo deportivo de la
Ermita del Santo.

Con fecha 1 de septiembre de 2008 se eleva consulta urbanistica a la
Secretaria Permanente efectuada por el Distrito de Latina relativa a las
cuestiones suscitadas en relacion con la tramitacion de la licencia de primera
ocupacion y funcionamiento de las actividades de kart y cines integradas en el
complejo deportivo de la Ermita del Santo.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:

ANTECEDENTES

Planeamiento

- Nz 3.1 a. Volumetria Especifica.
Licencias
- Licencia con numero de expediente 2027/91/244.

- Licencia de Obras y Actividad con numero de expediente
110/2006/03513 por la que se autorizan obras de reestructuracion
parcial, de acondicionamiento y exteriores para la sustitucion parcial de
los usos existentes autorizados en la licencia del afio 1991.

- Modificacion de la licencia del afio 2006. Expediente nimero 110/2007/
01394. Obras de reestructuracion parcial/Modificacion de Actividad.

Informes
- Informe del Area de Coordinacién Territorial de 5 de marzo de 2007

- Informe del Departamento Juridico del Distrito de Latina de 1 de
septiembre de 2008.
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CONSIDERACIONES

1.- A la vista de los antecedentes que resultan de aplicacion al caso concreto,
se parte de que la modificacion de la licencia aprobada con fecha 5 de octubre
de 2007, en la que se contemplan, entre otros, los usos de karts y cines, afecta
a la licencia urbanistica original de 27 de noviembre de 2006 por la que se
autoriz6 la ejecucion de las obras de reestructuracion parcial, de
acondicionamiento y exteriores para la sustitucion parcial de los usos
existentes de todo el complejo de la Ermita, en cuanto equipamiento deportivo
privado en el que se han dado cabida a distintos usos asociados.

2.- La licencia provisional se califica asi por razon del alcance de sus efectos
juridicos, al no ser estos definitivos y precisar de otra licencia definitiva
posterior.

La licencia parcial, por su parte, adquiere tal denominacion en los casos en los
que despliega sus efectos juridicos definitivos pero soélo respecto de una parte
de un todo.

Conforme al articulo 2.2 de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de
Licencias Urbanisticas (OMTLU), “El titulo juridico que contiene la autorizacion
referida se documentara bajo la denominacion unitaria de “licencia Urbanistica
del Ayuntamiento de Madrid”, cualesquiera que sean los actos de edificacion y
uso del suelo que se permitan.”

Se parte por lo tanto, de la existencia de una unica licencia urbanistica,
omnicomprensiva segun los casos, tanto de obras como de actividades. La
OMTLU ha optado también por una denominacion anica al hablar
exclusivamente de las “licencias de primera ocupacion y funcionamiento” con
independencia de que los aspectos que se controlen a través de las misma se
refieran exclusivamente a obras a actividades o a ambas. Asi, el articulo 59 de
la OMTLU dispone, para lo que aqui importa que “las licencia de primera
ocupacién y funcionamiento tiene por objeto acreditar que las obras y
actividades han sido ejecutadas de conformidad con el proyecto...”

Los supuestos en los que es preciso solicitar licencia de primera ocupacion o
funcionamiento estan tasados en el apartado 3 del articulo 59, de manera que
en la practica sera posible la existencia de actuaciones urbanisticas (obras y/o
actividades) que sélo en algunos de sus aspectos, ya sea de la obra ya sea de
la actividad requieran de ésta.

En este sentido puede destacarse aquellas actuaciones que tienen por objeto
la implantacibn de una actividad de las incluidas en el catalogo de
Espectaculos Publicos, y que por lo tanto se deberan tramitar por el
procedimiento ordinario abreviado y requieren la licencia de primera ocupacion
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y funcionamiento, con ejecucion de obras de las incluidas en al ambito de
aplicacion del procedimiento de actuacién comunicada y que, no precisan de la
licencia de primera ocupacion y funcionamiento.

Sin embargo, el hecho de que la licencia de funcionamiento despliegue sus
efectos juridicos soélo respecto de una parte de la actuacién urbanistica
autorizada en la previa licencia urbanistica, no implica que la misma, en el
marco de la OMTLU, pueda ser otorgada ni con caracter provisional ni con
caracter parcial con base en las siguientes consideraciones juridico-normativas:

a)

b)

d)

El objeto de la licencia de funcionamiento es acreditar que las
instalaciones de las actividades han sido ejecutadas de conformidad con
el proyecto y condiciones en que la licencia fue concedida, es decir, es
la Gltima comprobacién administrativa que aunque se pueda circunscribir
a un aspecto concreto conforme al articulo 59.3 despliega efectos
juridicos globales respecto de la totalidad de la actuacién considerada
como un todo inseparable.

De lo contrario se podrian provocar situaciones en la practica contrarias
a un elemental principio de seguridad juridica, ya que al admitirse los
efectos parciales y provisionales de la misma se estaria obviando la
posible incidencia algun aspecto esencial del todo respecto de esa parte,
sobre todo en lo que a seguridad y prevencidn de incendios se refiere.

El caracter provisional de la licencia de funcionamiento es contradictorio
con ese caracter de ultimo control administrativo preventivo que se pone
de relieve en el apartado 2 f) del articulo 59 segun el cual esta licencia
ha de concederse aunque sea de manera condicionada en los casos en
los que no se hayan acreditado las restantes autorizaciones exigibles.

No existe la figura de la licencia de funcionamiento parcial en la
regulacion legal. Cuando la OMTLU ha tenido la voluntad de regular
instrumentos de control preventivo anticipadores de la licencia
urbanistica como tal lo ha regulado expresamente.

Tal es el caso del programa de autorizaciones por partes autonomas del
articulo 34, las cuales estan sometidas a una serie de requisitos
formales que van desde la complejidad técnica de las obras y la clara
viabilidad urbanistica de las mismas hasta la solicitud formal de promotor
conjuntamente con el técnico redactor, quedando sometidas a la
condicion legal resolutoria de la licencia definitiva

Para la obtencion de la licencia de primera ocupacién y funcionamiento
la OMTLU prevé una serie de requisitos formales vinculados a la
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circunstancia de que la actuacion se haya finalizado. En este sentido el
articulo 59.2 a) sefala: “una vez finalizada la actuacién y antes de la
recepcion de ésta por el promotor, debera comunicarse el certificado
final de estas obras suscrito por la direccion facultativa visada por el
colegio oficial correspondiente”.

e) Asimismo, para su obtencion se establecen, en su caso, una serie de
requisitos formales que recaen sobre la totalidad de la actuacién
urbanistica como por ejemplo el Plan de Autoproteccion, los seguros de
responsabilidad civil, el contrato de mantenimiento de las instalaciones
de proteccion contra incendios. En esta misma linea se contempla una
visita de inspeccion final por parte de los servicios técnicos municipales
de cara a formular una declaracion de conformidad o no de las obras
ejecutadas y de su adecuacion al uso.

Acudiendo a la normativa sectorial, en concreto el articulo 10 de la Ley
17/1997, de 4 julio de Espectaculos publicos y actividades recreativas
(LEPAR), se contempla efectivamente, la modalidad de las licencias
provisionales de funcionamiento sometidas a una serie de requisitos.

En primer lugar, y dado el ambito material de la norma, que se trate de alguna
de las actividades definidas en su articulo 1.

En segundo lugar, que la comprobacion administrativa que se hubiere
efectuado para verificar si las instalaciones se ajustan al proyecto presentado y
si las medias correctoras adoptadas, en su caso, funcionan con eficacia, resulte
desfavorable siempre y cuando ello no suponga riesgo para la seguridad de las
personas siendo ademas preciso que los titulares hayan cumplido con la
obligacion de suscribir el contrato de seguro de incendios y de responsabilidad
civil previstos en el articulo 6.3 de la LEPAR. La vigencia de las licencias
provisionales concedidas bajo estas circunstancias no podra ser superior a los
seis meses.

De acuerdo con esta regulacién, se observa cdmo estas licencias provisionales
de funcionamiento procederan en los casos en los que se detecten meros
incumplimientos puntuales de aspectos no esenciales y sin incidencia, por lo
tanto, en la seguridad de las personas en aras del principio de eficacia y
celeridad administrativa.

No obstante y en la medida en que esta posibilidad legal se refiere a un local
independiente los efectos de esta licencia provisional de funcionamiento se
desplegaran respecto de la totalidad del complejo deportivo y no sélo respecto
de la pista de karts o de los cines en la medida en que ambos no se configuran
como locales separados sino como usos asociados dentro del complejo. Esto
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comporta que la valoracion que se haga en relacion con el riesgo para la
seguridad de las personal afectara a todo el conjunto como un todo unitario.

3.- En relacion con el técnico al que el correspondera emitir la certificacion
prevista como requisito indispensable para la concesion de este tipo de licencia
provisional en el articulo 10 LEPAR se han de hacer las siguientes
consideraciones:

Tal y como ya se ha expuesto la licencia provisional de funcionamiento solo
procede en los casos en los que tras una comprobacién global del local
correspondiente se detectan incumplimientos que por su limitada incidencia no
afectan a los aspectos relacionados con la seguridad de las personas. En la
medida en que esta figura excepcional lo que hace es adelantar en el tiempo
los efectos del ultimo acto de comprobacion administrativa se entiende que
esta comprobacion entra dentro de las funciones publicas de intervencion de la
actividad de los particulares a través de las licencias (Articulo 84 de la Ley 7/85
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y Articulo 5 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales) por lo que se entiende
que la valoracién correspondera al técnico municipal, constituyendo su informe
la motivacién del caracter provisional de la licencia de funcionamiento.

4.- En la problemética que se plantea en la presente consulta respecto de la
autorizacion del surtidor y depésito de combustible el Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid de 18 de junio de 200 atribuye a la Direccion
General de Ejecucion y Control de la Edificacion del Area de Gobierno de
Urbanismo y Vivienda, la competencia para el otorgamiento de las licencias
urbanisticas y de primera ocupacion y funcionamiento de “Instalaciones de
suministro de combustible para vehiculos, incluso las instalaciones industriales
de las empresas suministradoras”

Sin embargo, en el caso concreto que se plantea, hay que considerar que el
surtidor y el deposito de combustible no constituye una actividad urbanistica
por si sola ya que su finalidad no es la distribucién de combustible con caréacter
general como actividad mercantil, sino que se trata de una instalacion
especifica y vinculada a la actividad de Karts en al cual se integra y de la que
trae causa.

En consecuencia, la instalacion de este elemento se verificara en el contexto
de la licencia de primera ocupacion y funcionamiento del conjunto, o en la
licencia provisional de funcionamiento que en su caso se conceda referida
también al conjunto de acuerdo con lo expuesto.

La propuesta formulada por el particular de transporte del combustible
mediante bidones para el suministro sera una cuestion distinta al margen del
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objeto de la licencia, cuyo control correspondera a los 6rganos competentes en
la materia.

CONCLUSION

A la vista de lo hasta aqui expuesto, esta Secretaria Permanente considera
que:

1.- Es posible la concesion de la licencia provisional, de acuerdo con los
requisitos exigidos en el articulo 10 de la Ley 17/1997, de 4 julio de
Espectaculos publicos y actividades recreativas, siempre y cuando la
procedencia de la misma se valore respecto a la totalidad del complejo

2.- El técnico competente para la emision del certificado previsto en el articulo
10 sera, en todo caso, el técnico municipal.

3.- No se considera procedente la concesion de una licencia para el surtidor y
deposito de combustible al formar parte estas instalaciones de la propia
actividad de kart, quedando integradas en la misma.

4.- La manipulacion del combustible mediante bidones debera ser autorizada
por el brgano competente en la materia al no ser una cuestion que forme parte
de la licencia urbanistica correspondiente.

Madrid, 25 de noviembre 2008



